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PROJETO DE LEI N° {47 12005 ~ DE 2§ DE ABRIL DE 2005.

- Dispde sobre as dirstrizes para a elaboragdo da
P AN Lei Orcamentaria de 2006 e da outras
-7 /\ i providéncias.

FAGO saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

~ ) DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Sao estabelecidas, em cumprimento aos dispostp na Constituigdo Federal, Constituigéo
Estadua, Lei Organica Municipal @ Lei Complementar N° 101 de 04.05.2000 jas Diretrizes Orgamentarias do Municipio
para o ano de 2006, compreendendo:

| - Estrutura e Organizagédo do Orgamento.

Il - Diretrizes para elaboragfo e execugao do Orgamento e suas alteragdes.

§ 1°. O Orgamento do Municipio obedecera ao principio do equilibrio entre receitas e despesas,
segundooqualadespemtotdeﬁxadaem igual valor 4 receita total estimada.

CAPITULO |
ﬂ DA ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DO ORGAMENTO

Art. 2°. A Lei Orgamentaria para o exercicio de 2006, compreendendo o Orgamento Fiscal e da
Seguridade Social sera elaborada consoante as diretrizes estabelecidas nessa Lei @ em sua execugdo observara os
objetivos e metas fixadas na Lei que instituira o Plano Plurianual para o periodo de 2006 a 2009.

Art. 3°. O Projeto de Lei Orgamentaria Anual que o Executivo encaminhara a Camara,Municipal, sera
constituido de:

I) Mensagem: a mensagem que encaminhar 4 Camara Municipal o projeto de Lel Orgamentaria
justificativa e indicara a metodologia de estimativa da receita e de fixagdo da despesa, bem como
contera:;

a) exposigao circunstanciada da situagao econdmico-financeira, documentada com: .
- demonstrativo da divida fundada e da divida flutuants, /
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carater continuado;

NIA

- outros compromissos financeiros exigiveis.

b) justificativa da receita e da despesa, particularmente no tocante ao orgamento de capital.

¢) pagamentos, por fonte de recurso, relativos aos juros e encargos da divida e & amortizag3o da
divida interna, realizados nos (ltimos trés anos, sua execugdo provavel em 2005 e programada para
2006.

1) texto da lei.

lll) demonstrativos da receita:

a) legislagfo da receita

b) evolugdo da receita, segundo as categorias econdmicas e natureza da receita.

¢) Resumo geral da receita, segundo as categorias economicas, natureza e fontes;

d) Plano de aplicagdo dos fundos especiais;

e) Caleulo dareceita corrente liquida;

f) Reserva de contingéncia estabelecida nesta Lei, com base na Receita Corrente Liquida, destinada
ao atendimento de passivos contingentes e oufros riscos e eventos fiscais imprevistos.

IV) demonstrativos da despesa:

a) resumo geral da despesa por orgamentos fiscal e de seguridade;

b) tabela de evolugdo da despesa;

c) demonstrativo da despesa por fonte de recurso e categoria econdmica;

d) demonstrativo da despesa por fonte de recurso desdobrado em orgamentos fiscal e de
seguridade;

e) demonstrativo da despesa por fungio desdobrado em orgamentos fiscal e de seguridade;

f) demonstrativo da despesa por fungdo desdobrado em projetos e atividades;

g) demonstrativo da despesa por fungdo desdobrado em subfungdo e programa desdobrado em
recursos do tesouro e outras fontes;

h) demonstrativo da aplicagao de recursos na educagao e cultura;

i) demonstrativo da despesa por poder e 6rgao desdobrado em orgamentos fiscal e de seguridade,
por categorias econémicas;

j) demonstrativo da despesa por poder, 6rgo e unidade orgamentaria desdobrada em recursos do
tesouro e outras fontes;

k) demonstrativo da despesa por 6rgéo ou fungao;

[) despesas relativas a divida publica, mobifiaria ou contratual e as receitas que as atenderdo;

m) refinanciamento da divida publica;

V) demonstrativo consolidado das receitas e despesas segundo as categorias econdmicas e natureza;

V1) medidas de compensagdo a ren(incias de receitas e a0 aumento das despesas obrigatorias e de

V) anexos;

a) demonstrativo da compatibilidade do orgamento com os objetivos e metas constantes do Anexo de
Metas Fiscais desta Lei;
b) demonstrativo das despesas por Poder, 6rgao e Unidade Orgamentaria.
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CAPITULO I
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORAGAO E EXECUGAO DO ORGAMENTO
DO MUNICIPIO E SUAS ALTERAGOES

SEGAO |
DAS DIRETRIZES GERAIS

SUBSGAO |
DA ELABORAGAO ORGAMENTARIA

Art. 4°. A Lei Orgamentaria Anual ndo contera dispositivos estranhos a previsao da receita e a fixagao
da despesa, n3o se incluindo na proibigdo a autorizagio para abertura de créditos suplementares e a confratagdo de
~ operagdes de crédito, ainda que por antecipagao de receita, nos termos da lei.

Art. 5°. Os orgamentos fiscal e de investimento, compatibilizados com o Plano Plurianual, terdo entre
suas fungdes a de reduzir desigualdades sociais, segundo critérios populacionais.

Art. 6°. E vedado consignar na Lei Orgamentaria crédito com finalidade imprecisa ou com dotagdo
ilimitada.

Art. 7°. A Lei Orgamentaria ndo consignara dotagdo para investimento com duragao superior a um
exercicio financeiro que no esteja prevista no Plano Plurianual ou em lei que autorize sua inclusao, conforme disposto no §
1° do art. 167 da Constituigdo Federal.

Art. 8°. O Projeto de Lei Orgamentaria podera incluir propostas de alteragdes do Plano Plurianual 2002
a 2005, que tenham sido objeto de projetos de lei especifica.

Art. 9°. De conformidade com o art. 7°, da Lei 4.320, de 17 de margo de 1964, o projeto de Lei
Orgamentaria Anual podera conter autorizago para;
l) - realizagdo de operagbes de crédito por antecipagéo de receita, respeitado o disposto no art. 38,
- da Lei Complementar Federal N° 101.
Il) - abertura de créditos suplementares nos termos dos arts. 42 e 43 da lei 4.320/64.

Art. 10°. Na Lei Orgamentaria Anual serdo consignados, no minimo, vinte e cinco por cento da receita
de impostos e transferéncias para a manutengo e desenvolvimento do ensino e quinze por cento em servigos de saide.

Art. 11° No projeto de Lei Orgamentaria Anual constara a Reserva de Contingéncia, atribuido o

percentual de até dois por cento das receitas correntes liquidas, destinada ao atendimento de passivos contingentes e
oufros riscos © eventos fiscais imprevistos, conforme o Anexo de Riscos Fiscais da presente Lei.

Art. 12°. No Projeto de Lei Orgamentaria Anual, as receitas © despesas serdo orgadas a prego de
agosto de 2005.

Paragrafo Unico - Os valores constantes do orgamento poder3o, ainda, ser corrigidos, durante a
execugao orgamentaria, pela aplicagdo do indice Geral de Pregos - Disponibifidade Intema - IGP-DI, da Fundaggo Getilio
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Art. 13°. O Poder Legisiativo encaminhara sua proposta orgamentaria, até 31/08/2005 para fins de
ajustamento, consolidagéo e incluséo no projeto de Lei Orgamentéria Anual contendo as seguintes pegas: tabela explicativa
da despesa e justificativa de cada dotagdo solicitada.

Art. 14°. O projeto de Lei Orgamentaria sera encaminhado & Camara Municipal pelo Poder Executivo
até o dia 30 de setembro de 2005.

Art. 15°. Nao se admitirdo emendas ao projeto de Lei Orgamentaria que visem a:

a) alterar a dotagdo solicitada para despesa de custeio, salvo quando provada, nesse ponto, a
inexatidao da proposta;

b) conceder dotagao para o inicio de obra cujo projeto ndo esteja aprovado pelos orgaos
competente;

c) conceder dotagdo para instalagdo ou funcionamento de servigo que ndo esieja anteriormente
criado;

d) cancelar dotagdo superior aos quantitaivos previamente fixados em resolugdo do Poder
Legislativo para concesso de auxilios e subvengdes.

Art. 16°. As emendas ao projeto de Lei Orgamentaria Anual serdo apresentadas & Camara Municipal
que sobre elas emitira parecer, para apreciagao, na forma regimental, pelo Plenario da Camara Municipal.

Art. 17°. O Prefeito Municipal podera enviar mensagem a Camara Municipal para propor modificagbes
no projeto de Lei Orgamentaria Anual, enquanto ndo iniciada a votagao da parte cujas alteragdes sao propostas.

Art. 18°. As emendas ao projeto de Lei Orgamentaria Anual ou aos projetos que o modifiquem seréo
admitidas, desde que:

l)  sejam compativeis com o Plano Plurianual @ com a presente Lei;
Il) indiquem os recursos necessarios admitidos apenas os provenientes de anulagbes de despesas
excluidas as que incidem sobre:

a) dotagao para pessoal e seus encargos;
b) servigo dadivida; ou

i) sejam relacionadas:
a) com a coitegao de erros ou omissdes; ou
b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 1°. Nao serdo permitidas emendas que tenham, como fonte, estimativa de receita superior a prevista
no projeto de Lei Orgamentaria.

Art. 19°. Além da observancia das metas e prioridades fixadas nos termos do art. 2° desta Lei, a Lei
Orgamentaria e os de créditos adicionais somente incluirdo novos programas se;

I) tiverem sido adequadamente contemplados todos os projetos e atividades em andamento;

I} for previamente aprovada sua viabilidade técnica, econdmica e financeira;

Ity os recursos alocados viabilizarem a conclusdo de uma etapa ou a oblencdo de uma unidade
completa;

IV) tiverem sido contempladas as despesas de conservagao do patrimonio piblico.
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SUBSEGAO I
DA RECEITA E DA DESPESA
Art. 20°. As receitas vinculadas e as diretamente arecadadas por:
l) orgdos
I) fundos.

Art. 21°. Na programagéo de investimentos da administragao direta e indireta, a alocag3o de recursos
para os projetos em execugao tera preferéncia sobre os novos projetos.

Art. 22°. Na programagao da despesa nao poderao ser:

I) fixadas despesas sem que estejam definidas as respectivas fontes de recursos e legalmente
instituidas nas unidades executoras;

Il)  incluidos projetos com a mesma finalidade em mais de um 6rgéo;

i) incluidas despesas a titulo de Investimento em Regime de Execugdo Especial, ressalvados os
casos de calamidade publica, formalmente reconhecidos na forma do art. 180, § 3°, da
Constituigao Estadual.

SUBSECAO Il
DAS OPERAGOES DE CREDITOS E CONVENIOS

Art. 23°. As operagies de crédito interna e externa observardo o disposto no art. 6° inciso Il da
Resolugao n° 78/1998, do Senado Federal.

Art. 24°, E vedada a realizagdo de operagdes de créditos que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo
Poder Legisiativo por maioria absoluta.

Art. 25°. Os recursos para compor a confrapartida de convénios, empréstimos internos e externos e
para pagamento de sinal, amortizagdo, juros e outros encargos, observados os cronogramas financeiros das respectivas
operagdes, ndo poderao ter destinos diversos da programagao exceto se comprovado documentalmente erro na alocagao
desses recursos.

Paragrafo Unico - Excetua-se do disposto neste artigo a destinagdo de recursos de contrapartida para
cobertura de despesas com pessoa e encargos sociais, sempre que for evidenciada a impossibilidade de sua aplicagao
original.

SUBSEGAO IV
DAS EXECUCOES ORCAMENTARIAS

Art. 26°. As unidades responsaveis pela execugao dos créditos orgamentarios e adicionais aprovados
processarao o empenho da despesa, observados os limites fixados para cada nova categoria de programagéo e respectivos
grupos de despesa, fonte de recursos, modalidade de aplicagao, especificando o elemento de despesa.

Art. 27°. Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera nao comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes
promoverdo, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos frinta dias subseqiientes ao bimestre, a limitagdo de
empenho e movimentagao financeira segundo o critério abaixo. |
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I)  Sera fixado, separadamente, percentual de limitagdo para o conjunto de projetos a atividades,
calculado de forma proporcional a participagdo dos Poderes no total das dotagdes iniciais
constantes da Lei Orgamentaria de 2006, em cada um dos citados conjuntos, excluidas as
despesas que constituem obrigagao constitucional ou legal de execugdo, inclusive aquelas
destinadas ao pagamento do servigo da divida.

§ 1°. Na hipdtese da ocorréncia do disposto no inciso | deste artigo, o Poder Executivo comunicara ao
Legislativo, até o vigésimo terceiro dia do més subseqtiente ao final do bimestre, acompanhado dos parametros adotados e
das estimativas de receitas e despesas, 0 montante que cabera a cada um na limitagao do empenho e da movimentagéo
financeira.

§ 2°. O Poder Executivo encaminhara ao Legisiativo em até quinze dias depois de decorrido o prazo
estabelecido no caput deste artigo, relatorio que sera apreciado pela Comiss3o de Fiscalizagdo e Controle, contendo
memdria de caiculo das novas estimativas de receitas e despesas, e demonstrando a necessidade da limitagdo de

-~ empenhos e movimentagao financeira nos percentuais e montantes estabelecidos.

§ 3° No caso do Poder Legislativo nio promover a limitagdo no prazo estabelecido no caput deste
artigo, 6 o Poder Executivo autorizado a limitar os valores financeiros.

§ 4°. No caso de Restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposicdo das
dotagdes cujos empenhos foram limitados dar-se-a de forma proporcional as redugdes efetivadas.

Art. 28°. A alocagao de recursos na Lei Orgamentaria e em seus créditos adicionais sera feita de forma
a propiciar o controle dos custos das agbes e a avaliagao dos resultados dos programas de governo;

Art. 29°. A inclusdo ou alteragdo do grupo de despesa em projeto/atividade contemplados na Lei
Orgamentaria Anual e em créditos adicionais sera feita mediante abertura de crédito suplementar através de decreto do

poder Executivo.
Art. 30°. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por Lei e abertos por decreto
executivo.
-~ Art. 31°. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para acoirer a despesa.

Paragrafo Unico - Consideram-se recursos, para o fim deste artigo, deste que néo comprometidos:

I) o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;

i)  os provenientes do excesso de armecadagéo,

)  os resultantes de anulagao parcial ou total de dotagGes orgamentarias ou de créditos adicionais,
autorizados em lei;

IV) o produto de operagdes de créditos autorizadas, em forma que juridicamente possibilite a0 Poder

Art. 32°. Os créditos extraordinarios serdo abertos por decreto do Poder Executivo, que deles dara
imediato conhecimento ao Poder Legislativo.

Art. 33°. Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao exercicio financeiro em que forem abertos,
salvo expressa disposigdo legal em confrario, quanto aos especiais e extraordinarios.
/
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Art. 34°. O ato que abrir crédito adicional indicara a importancia, a espécie do mesmo e a classificagao

da despesa, até onde for possivel.

Art. 35°. Os poderes deverao elaborar e publicar, até trinta dias apés a publicago da Lei Orgamentaria

de 2006, Cronograma anual de desemboiso mensal, por 6rgao nos termos do art. 8° da Lei Complementar Federal n® 101,
com vistas ao cumprimento da meta de resultado primario estabelecida nesta Lei.

§ 1° Os atos de que trata o caput conterdo cronogramas de pagamentos mensais a conta de recursos

do tesouro e de outras fontes, por 6rgao, contemplando limites para execugdo de despesas nao financeiras.

§ 2°. No caso do Poder Executivo, o ato referido no caput e os que o modificarem conterao:

I} metas bimestrais de realizagdo de receitas, conforme disposto no art. 13 da Lei Complementar
Federal n°® 101, incluindo seu desdobramento por origem de recursos.

i) Metas quadrimestrais para o resultado primario dos orgamentos fiscal e da seguridade social;

i) Demonstrativo de que a programagao atende a essas metas.

§ 3°. Excetuadas as despesas com pessoal @ encargos sociais, 0S cronogramas anuais de

desemboiso mensal do Poder Legislativo tera como referencial o repasse previsto por lei.

Art. 36°. Séo vedados:

[) inicio de programas ou projetos ndo incluidos na Lei Orgamentaria Anual;

) a redizagdo de despesas ou a assungdo de obrigagdes diretas que excedam os critérios
orcamentarios ou adicionais;

lll) a redlizagdo de operagbes de créditos que excedam o montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

IV) avinculagao de receita a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas:

a) adestinagdo de recursos para manutengdo e desenvolvimento do ensino, como determina o art.
212 da Constituigao Federal.

b) A prestagdo de garantias as operagdes de crédito por antecipagdo de receita e as que tenham
como objetivo especifico o refinanciamento da divida publica.

V) aabertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo legisiativa a sem indicagao
dos recursos correspondentes;

VI) a transposicdo, o remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria de
programag3o para outra ou de um orgao para outro, sem prévia autorizagdo legisiativa;

Vil) aconcessdo ou utilizagao de créditos ilimitados;

§ 1°. Nenhum investimento cuja execugdo ulfrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado sem

prévia inclusdo no Plano Plurianual, ou sem lei que autorize a inclusao, sob pena de crime de responsabilidade.

§ 2°. Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro em que forem

autorizados, salvo se o ato de autorizagdo for sancionado nos Ulimos quatro meses daquele exercicio, caso em que,
reabertos nos limites de seus saldos, serao incorporados ac orgamento do exercicio financeiro subsequente.

A
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§ 3°. A abertura de créditos adicionais extraordinarios somente sera admitida para atender a despesas
imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de calamidade publica.

Art. 37°. Os recursos correspondentes as dotagbes orgamentarias do Poder Legislativo serdo
repassadas até o dia 20 de cada més, na forma da lei.

SEGAOII
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS

SUBSEGAO |
DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Art. 38°. Os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social compreenderd os Poderes Executivo e
Legislativo.

Art. 39°. O Orgamento da Seguridade Social, compreendera as dotagdes destinadas a atender as
agbes nas areas de saude, previdéncia e assisténcia social.

CAPITULO Il
DAS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 40°. O Executivo Municipal, mediante lei autorizativa, podera criar cargos e fungdes, alterar a
estrutura de carreiras, corrigir ou aumentar a remuneracgao dos servidores, conceder vantagens, realizar concurso piblico e,
por ato administrativo, contratar pessoal em carater temporario na forma da Lei, observados os limites e as regras da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a que se refere o artigo 169 da Constituigao Federal.

Paréagrafo tnico — Os recursos para as despesas decorrentes destes atos deverao estar previstos no
orgamento.

Art. 41°. As despesas totais com pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo ndo poderao exceder os
percentuais previstos no inciso lfl, §§ 1°e 2°, do art. 19 einciso lll, § 1°, do art. 20, da Lei Complementar Federal n® 101.

§ 1°. A verificagéo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 do caput deste artigo
sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Art. 42°. A despesa total com pessoal dos Poderes e 6rgaos referidos no art. 20 da Lei Complementar
Federal n° 101 ndo ultrapassara, em percentual da receita corrente liquida, a despesa verificada no exercicio de 2000,
acrescida de dez por cento, se esta for inferior ao limite definido da forma do art. 20 da Lei Complementar Federal n°® 101.

Art. 43°. A repartigdo dos limites globais da despesa com pessoal ndo podera exceder os seguintes
percentuais:

a) 6% (seis por cento) para o Poder Legislativo;
b) 54% (cinqlenta e quatro por cento) para o Poder Executivo.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

)
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At 44°. O Poder Executivo, verificada a necessidade ou a conveniéncia administrativa, podera enviar
a Camara Municipal, projeto de lei dispondo sobre alteragdes na legislagao tributaria, especialmente no focante a revisao
das aliquotas dos impostos municipais.

Art. 45°. Nao sera aprovado projeto de lei que conceda ou amplie incentivo, isengdo ou beneficios, de
natureza tributaria ou financeira, sem que se apresente a estimativa da renincia de receita correspondente.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 46°. As alteragdes dos Quadros de Detalhamento da Despesa - QDD, do Poder Legislativo, serdo
realizadas mediante solicilagéo de crédito suplementar ao Poder Executivo.

Art. 47°. Caso o projeto de lei Orgamentaria Anual ndo seja encaminhado para sangdo do Prefeito, até
31 de dezembro de 2005, "4 programacdo constante do projeto de lei apresentado pelo Poder Executivo podera ser
executada, em cada més, até o limite de 1/12 (um doze avos) da proposta remetida a Camara Mummpaf até o projeto de
lei seja efetivamente encaminhadd a sang3o.

§ 1°. Considerar-se-a a antecipagdo de crédito a conta da Lei Orgamentana Anual a utilizagao dos
recursos autorizados neste artigo;

§ 2°. Os saldos negativos, eventualmente apurados em virtude do prooedtmento prevusto neste artigo,
serdo ajustados apds a sangdo govemamemal a4 Lei Orgamentaria Anual, através da.abertura de créditos adicionais
mediante remanejamento de dotagdes.

R T s

» § 3. Nao se mcluem no limite previsto no caput deste artigo, as dotagdes para atendimento de

, despesas com:

[) pessoae encargos sociaiS;

I} pagamento de servigo da divida;

) pagamento de beneficios de prestagdo continuada e desenvolwmento de acbes de
enfrentamento 3 pobreza. #

Art. 48°. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Art. 49°, Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Gabinete do Prefaito Municipal de Cabeceiras do Piaui (PI),o2§ de M__ de 2005.
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